COMUNE DI MISTERBIANCO

Provincia di Catania

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N° 68 del 27/12/2016

OGGETTO: Approvazione "Piano miglioramento dell'efficienza dei servizi" del Corpo
di Polizia Municipale - Biennio 2016/2017 - Rinvio.

L'anno duemiladiciassette il giorno ventisette del mese di dicembre alle ore 20,00 e ss., nella sala delle
adunanze consiliari di questo Comune, previa osservanza delle formalita di legge, si é riunito il Consiglio
Comunale in sessione X ordinaria - O urgente - O di autoconvocazione con seduta pubblica di X inizio -
O prosecuzione — O autoconvocazione, regolarmente partecipata ai signori Consiglieri a norma dell'art. 48

dellO.R.EE.LL.

Risultano presenti i sotto elencati Consiglieri:

CONSIGLIERI PRESENTI | ASSENTI CONSIGLIERI PRESENTI ASSENTI!
CORSARO GIUSEPPE M. A 16 | LICCIARDELLO ANTONIO A
PARRINELLO ALDO G. A 17 | LA SPINA ANDREA P
MARCHESE MATTEO P 18 | MARCHESE ANTONINO P
LUCISANO GIUSEPPE P 19 | TENERELLO MICHELE A
ADORNETTO SALVATORE P 20| SCALETTA SALVATORE A
MONACO GAETANO A 21 | NICOTRA GIOVANNIF. A
SANTONOCITO NUNZIO A 22 | BASILE GIUSEPPE A
FOTI SALVATORE A 23 | VITTORIO GIUSEPPA P
RAPISARDA ANDREA P 24 | BUZZANCA MARIA A. A

0| SANTAPAOLA VITO P 25 | ORLANDO PAOLO P

1| ARENA ANTONINO P 26 | RUSSO MARCELLO MARIA R. P

2| RIOLO DOMENICO A 27| ZANGHD’ ROSA P

3| VITRANO CRISTIAN SANTO P 28 | PUGLISI SALVATORE P

4|1 GALASSO FRANCESCO A 29| GIACCONE GIAMBATTISTA P

5| CARUSO SERAFINO P 30 | MARCHESE DOMENICO A. P
Assegnati N. 30 in carica N.30 Assenti N. 13 presenti N. 17

Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la Presidenza il Sig. Marchese Antonino nella sua
qualita di Presidente del Consiglio Comunale.

Risulta consigliere anziano il Sig. Marchese Matteo

Partecipa alla seduta, ai sensi del'art. 186 dell’O. A. EE.LL. R. S., dell'art. 97, comma 4, lettera a) del T.U. LL.
O. EE.LL. approvato con Decreto Leg.vo 18.8.2000 n° 267 e del vigente Statuto comunale, il Vice Segretario
Generale del Comune dott. Giuseppe Piana

Ai sensi dell'art. 184, comma 4, dellO.R.EE.LL. vengono scelti tre scrutatori nelle persone dei consiglieri:
La Spina A., Santapaola V. e Vittorio G.




Come da awviso di convocazione consiliare prot. n° 65423 del 21 dicembre 2016, alle
ore 20,00 di giorno 27 dicembre 2016, in prima seduta, il presidente del Consiglio
comunale, Antonino Marchese, procede all'appello nominale ed accerta la presenza dei
seguenti n° 13 consiglieri: Marchese M., Lucisano G., Rapisarda A., Santapaola V.,
Arena A., Vitrano C.S., La Spina A., Marchese A., Vittorio 6., Russo M., Puglisi S.,
Giaccone G. e Marchese D.A. Il presidente, rilevata la mancanza del numero legale,
sospende la seduta per la durata di un'ora.

Alla ripresa dei lavori, alle ore 21,00, il presidente del Consiglio comunale procede
all'appello nominale ed accerta la presenza dei seguenti n® 17 consiglieri: Marchese M.,
Lucisano 6., Adornetto S., Rapisarda A., Santapaola V., Arena A., Vitrano C.S., Caruso
S., La Spina A., Marchese A., Vittorio 6., Orlando P., Russo M., Zanghi R., Puglisi S.,
Giaccone G. e Marchese D.A. Il presidente dichiara, pertanto, aperta la seduta,
provvedendo alla nomina, quali scrutatori, dei consiglieri La Spina A., Santapaola V. e
Vittorio 6. Sono presenti, tra i banchi della presidenza gli assessori ing. Stefano
Santagati, Orazio Panepinto, Orazio Romeo, nonché il responsabile del V Settore dott.
Antonino Distefano. Sono, altresi, presenti in aula, il vice segretario generale, dott.
Giuseppe Piana e |'assistente amministrativo, sig. Filippo Santagati, con funzioni
ausiliarie di verbalizzazione e registrazione audio-video.

Il presidente passa alla trattazione del 1° punto dell'O.d.G., riguardante la proposta
consiliare n. 3580 del 18/11/2016: "Approvazione "Piano miglioramento dell'efficienza
dei servizi" del Corpo di Polizia Municipale - Biennio 2016/2017".

Alle ore 21,05 entra il consigliere Foti S. Consiglieri presenti n. 18

Il responsabile del V Settore, comandante del locale Corpo di Polizia Municipale, dott.
Distefano: "Signori consiglieri, questo piano, che gia in altri anni avete approvato,
anche se prima era a scadenza triennale, mentre adesso & biennale, si fonda sulla
legge regionale la 17 del 1990, che, a sua volta, in parte si rifaceva sulla famosa legge-
quadro 65 dell'86 in ambito della polizia municipale a livello nazionale. Ricordo come
con quella legge, finalmente, i vigili urbani sono diventati, a tutti gli effetti,
componenti della polizia municipale e, quindi, hanno avuto attribuite sia funzioni di
polizia giudiziaria sia funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza. L'attribuzione di tali
funzioni ha comportato tutto un diverso modo di essere da parte della polizia
municipale, che ha ampliato 'ambito delle proprie attivita. Tuttavia, la legge nazionale
non ha dato adeguata copertura per queste funzioni nuove di polizia municipale, per
cui, a livello sindacale, tutte le regioni sono state spinte a legiferare per adeguare al
meglio tali nuove funzioni al personale della polizia municipale, a cominciare dai gradi e
dalle uniformi, che sono diventate uniformi regionalizzate, per cui, di fatto, la polizia
municipale & diventata regionalizzata, anche se la legge 17/1990, per certi versi,
andrebbe aggiornata, tant'e che presso la Regione Siciliana sono state presentate
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diverse proposte di legge per superare questa situazione. Per tornare all'argomento,
ricordo, quindi, come la Regione abbia dato ogni anno dei finanziamenti, affinché,
nellambito di un Piano di miglioramento dei servizi, venissero riconosciute e
potenziate proprio queste funzioni di polizia giudiziaria e pubblica sicurezza. I vari
progetti di miglioramento dei servizi sono stati, in realta, tutti mirati a potenziare le
attivita di controllo, in quanto polizia giudiziaria, per cui anche questo Piano biennale &
stato elaborato con una tale prospettiva di potenziamento. Occorre specificare che,
mentre, prima, quando la legge & stata approvata, la Regione copriva quasi il 100%, per
cui si arrivava, infatti, a finanziare I'80% delle spettanze, ripartite su una quota di
quelle che erano le indennitda che prendeva la Polizia di Stato, con l'andare del tempo,
questi finanziamenti, man mano, sono diminuiti ed adesso essi vengono dati
direttamente dal Comune, dato che fanno parte dell'intero calderone dei finanziamenti
che la Regione da per coprire determinate spese comunali. Siamo arrivati ad una quota
che nel bilancio, da voi gia approvato, & di € 10.000, i quali, riferendosi ad una platea di
circa trenta unitq, corrispondono ad un importo pro-capite di appena € 300 euro lordi.
Si tratta di somme, che non vengono di certo date a pioggia, ma che rispondono
davvero ad un livello meno che minimo di corresponsione correlato al ridotto numero
degli appartenenti al Corpo di Polizia Municipale di Misterbianco, 32 unita e dal primo
gennaio prossimo 31 unitd, a fronte, ad esempio, delle 75 unita di Acireale, che & un
Comune di pari abitanti. Vedete che, di per sé, questi numeri sono davvero drammatici,
considerato l'oggettivo carico di lavoro per adempiere alle funzioni indispensabili di
polizia giudiziaria che grava su questo ristretto numero di soggetti. Faccio solo
presente che noi non ci possiamo, di certo, rifiutare ad intervenire se c'¢ una
segnalazione di una costruzione abusiva o un incidente stradale, fattispecie per le
quali sono. previste anche sanzioni penali, data la possibilita per il cittadino di .
incorrere in reati connessi, ad esempio, all'omicidio stradale ed alle lesioni. Questo
piano & strutturato in maniera tale che questo maggiore carico di lavoro, che fa uscire
anche obbligatoriamente dalle sei ore ordinarie, venga, in qualche modo, riconosciuto,
anche se in maniera minimale e simbolica. Volevo, infine, approfittare di questa
occasione per anticiparvi che per San Sebastiano, il 20 gennaio prossimo, ci sara la
tradizionale Festa della Polizia Municipale, per la quale riceverete apposito invito ed in
cui sard presentata specifica relazione sulle attivita svolte dal personale di P.M.",

Il consigliere Caruso: "Grazie presidente, Comandante, assessori e colleghi consiglieri.
Vede, comandante, questa parte politica, che, negli ultimi due anni, ha approvato il
bilancio, proprio perché si rende conto dellimportanza che sul territorio riveste la
polizia municipale, attraverso degli emendamenti proprio approvati negli ultimi due
esercizi finanziari di bilancio, & riuscita a far dirottare € 30.000 in pit al Corpo dei
Vigili Urbani. E, quindi, ovvio che noi siamo favorevoli a questo regolamento, perd, non
posso esimermi dal farle qualche domanda. Non ci sono dubbi che voi siete oberati di
competenze in pil, dalla lotta al randagismo alla polizia giudiziaria, che vi costringono
ad una pit stretta collaborazione con i cittadini ed ad una pit intensa presenza sul
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territorio. Ma una domanda desidero fargliela: rispetto ai progetti che si fanno, ad
esempio il Carnevale, oppure rispetto ad altre esigenze, che dal territorio provengono
in ordine alla sicurezza ed al controllo effeftuato dai suoi sottoposti, il Corpo della
Polizia Municipale & abbastanza remunerato, cioé, nel momento in cui si vanno a fare
delle ore di lavoro straordinario, in cui i vigili urbani tolgono spazio alla propria
famiglia, c'é una giusta e adeguata retribuzione o no?”

Il dott. Distefano: “Io, gid in premessa, avevo detto che la Regione una volta ci
finanziava 1'80/90% degli importi calcolati su quelli della Polizia di Stato, mentre,
adesso, siamo arrivati al 8/10%, cioé siamo a cifre davvero irrisorie. Aggiungo come,
contemporaneamente, abbiamo avuto una flessione come straordinario, mentre quello
che riusciamo ad avere pagato in maniera equa, senza perderci niente, riguarda la
turnazione e la reperibilitd. Per lo straordinario facciamo, davvero, salti mortali, nel
senso che quel poco che c'é io cerco di gestirlo in maniera quanto pit razionale e
scrupolosa possibile. L'anno scorso ce I'abbiamo fatta, ma quest'anno ancora i calcoli
non ce I'ho e non so quale sia la situazione. Con riferimento ai progetti, che una volta
facevamo, come quello del Carnevale, quando & venuta al Comune, l'ispettrice Longo ha
contestato come erano stati pagati alcuni progetti, anche perché, nel frattempo, la
linea della Corte dei Conti & stata sempre pili restrittiva nell'applicazione delle leggi e
per una maggiore razionalizzazione della stessa spesa per il personale. Quindi, anche
noi ci stiamo muovendo in questo modo, gestendo al meglio, al fine di un maggiore
controllo del territorio, pure le risorse provenienti dallart. 208 del Codice della
Strada”.

Il consigliere Vittorio: “Presidente, chiedo la verifica del humero legale, dato che se &
vero che si tratta di un regolamento importante, & anche altrettanto vero che manca
la maggioranza per votarlo”.

Il presidente, dopo una breve guerelle in aula, visto il parere contrario da parte del
consigliere Orlando, pone a votazione la richiesta di verifica del numero legale, la
quale ottiene n° 7 voti favorevoli (Marchese M., Lucisano 6., Adornetto S., Vittorio 6.,
Russo M. e Giaccone G.), n° 6 voti contrari (Arena A., Vitrano C.S., Marchese A,
Orlando P., Zanghi R., Puglisi S. e Marchese D.A.) e n° 1 astenuto (Caruso S.). A
chiusura della votazione, il presidente, riscontrata nuovamente la mancanza del
numero legale, ai sensi e per gli effetti di legge, scioglie la seduta e la rinvia al giorno
successivo alla stessa ora.
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Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma ai sensi dellart. 186 dell’Ordinamento
Amministrativo degli Enti Locali nella Regione Siciliana approvato con L.R. 15.03.1963 n°® 16.
Il Presidente del C.C.
Il Consigliere Anziano F.to Marchese Antonino Il Vice Segretario Comunale

F.to Marchese Matteo F.to dott. Giuseppe Piana

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Messo Notificatore Comunale attesta, ai sensi dellart. 11, comma 1°, della L.R. 3.12.1991 n° 44
come modificato dall'art. 127, comma 21°, della L.R. 31.12.2004 n° 7 e dellart. 124, comma 1, del D.Lgs. n°
267/00, che la é,presente deliberazione é stata affissa, in copia integrale, all’Albo Pretorio di questo Comune il
giorno 3o 72097 e che vi & rimasta pubblicata per 15 giorni consecutivi fino al

»u«»st

F.to Il Messo Notificatore Comunale

Il sottoscritto Segretario Comunale, su analoga attestazione del Messo Notificatore, certifica, ai sensi dell’'art. 11,
comma 1°, della L.R. 3.12.1991 n° 44 come modificato dall'art. 127, comma 21°, della L.R. 31.12.2004 n° 7 e
dellart. 124, comma 1, del D.Lgs. @ 267/00 em|l presente verbale & stato affisso, in copia, allAlbo Pretorio di

questo Comune il giorno w , che vi & rimasto pubblicato per 15 giorni
consecutivi fino al e che non sono pervenuti a questo Ufficio opposizioni o
reclami.

Dalla residenza comunale li Il Segretario Comunale

F.to dott. Vincenzo Marano

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

Si certifica che, ai sensi dell’art. 12, comma 1, della L.R. 3.12.1991, n° 44 e dell'art. 134, comma 3°, del D.Lgs. n°
267/00, decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, la presente deliberazione & divenuta esecutiva in data

Dalla residenza comunale li Il Segretario Comunale
F.to dott. Vincenzo Marano

CERTIFICATO DI IMMEDIATA ESECUTIVITA
[]- ai sensi dellart. 12 comma 2 della L.R. 44/91 e dell'art. 134, comma 4°, del D.Lgs. n°® 267/00.

Dalla residenza comunale i

Visto : Il Segretario Comunale
F.to dott. Vincenzo Marano

= copia conforme alloriginale La presente deliberazione e stata trasmessa per 'esecuzione
] per uso amministrativo e al’Ufficio/Servizio in data

F.to Il Responsabile dell’Ufficio Deliberazioni




